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VISITA DEL SEÑOR MINISTRO DE TURISMO Y DEPORTE, 
DOCTOR HECTOR LESCANO 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 19 de noviembre de 2008 


(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Enrique Pintado. 


MIEMBROS: Señores Representantes Mauricio Cusano, Oscar Echevarría, Roque F. Ramos Espíndola, 
Víctor Semproni, Jaime Mario Trobo y Horacio Yanes. 


INVITADOS: — Señor Ministro de Turismo y Deporte, doctor Héctor Lescano y señor Director Nacional de 
Deportes, profesor Fernando Cáceres. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Tenemos a consideración tres proyectos de designación de nombres, dos a Plazas de Deportes y uno a un 
Centro Médico Deportivo. 


Sé que había un proyecto que regulaba esto pero, como excepcionalmente estuve fuera del país, no sé que 
suerte corrió. 


SEÑOR CUSANO.- En la última reunión de esta Comisión no tuvimos número para decidir, pero igual 
hicimos gestiones en ese sentido porque nos encontramos con que la reglamentación nos impedía 
aprobar los proyectos presentados ya que no cumplían los requisitos que nosotros mismos habíamos 
votado. Entonces, como se trataba de iniciativas del Poder Ejecutivo, acordamos solicitar al Ministerio 
de Turismo y Deporte que nos remitiera la información acerca de si cumplían con los requisitos del 
artículo 4”. Para obviar el pedido a cada uno de los departamentos y a cada una de las Comisiones de 
las Plazas de que recogieran las firmas, hicieran el censo y nos avisaran cómo lo habían hecho, 
solicitamos al Ministerio que nos enviara una nota diciendo si aceptaba que se cumplieran esos 
requisitos y se designaran las dos Plazas y el Centro Médico Deportivo. Entonces, presentamos la nota 
con fecha 13 de este mes y el día 14 fue enviada por la Presidencia de la Cámara. Ahora estamos a la 
espera de la contestación del Ministerio para proceder en tiempo y forma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiere decir que estos proyectos quedan en suspenso hasta tanto vengan las 
correspondientes solicitudes realizadas por el señor Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia el día 
13 de noviembre. Inclusive, podemos aprovechar la concurrencia del señor Ministro de Turismo y 
Deporte para recordarle el trámite que hemos hecho y agilitar la designación de estas plazas. 


SEÑOR SEMPRONI.- El otro día el señor Diputado Fernández nos explicó que en Rivera que es donde 
se va a designar a una Plaza de Deportes se hizo un homenaje a esta persona con motivo de los ochenta 
años. En esa instancia hubo una concurrencia masiva de gente. Inclusive, en la plaza se colocaron 
placas con el nombre del fulano, lo que dio un pronunciamiento popular, pero nosotros acá no tenemos 
ningún elemento salvo la palabra del señor Diputado Fernández. Sabemos que el Director Nacional de 
Deporte participó de esa instancia. 


Nosotros, de común acuerdo, entendimos que se debía cursar una nota al Ministerio solicitando que nos 
confirmara el desarrollo de esa actividad, así la tomábamos como válida para cumplir con el literal c) del 
artículo 4” de la reglamentación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todos modos, recordemos que estas tres iniciativas vienen con la firma del 
señor Presidente y del señor Ministro de Turismo y Deporte, por lo que no creo que ofrezcan mayor 
dificultad. 


Lo que podemos hacer es ir adelantando informalmente y encomendar, por ejemplo, al señor Diputado 
Fernández que haga un informe como si se fuera a votar favorablemente la iniciativa. En cuanto a los otros 
dos proyectos, ¿quiénes pueden ser los responsables de hacer un informe de manera tal que ni bien venga el 
dato solicitado lo pongamos a consideración? 


SEÑOR CUSANO.- Me ofrezco para realizar el informe de la designación de la Plaza de Deportes de la 
ciudad de Nueva Palmira, Colonia. 


SEÑOR SEMPRONLI.- No tengo ningún inconveniente en que vengan todas las notas que quieran de 
todos los Diputados y que nos digan cosas muy lindas sobre los antecedentes que pueden tener estos 
nombres, pero hay un artículo que forma parte de la legislación que esta Comisión aprobó que dice 
que tiene que darse una instancia de consulta amplia a todos los sectores involucrados y, por 
consiguiente, creo que al margen de que venga de quien venga así sea firmada por el Presidente de la 
República, es la Comisión la que tiene que garantizar que se haya cumplido con la norma establecida 
en la ley. Por consiguiente, hay que cumplir lo que dice el literal c), es decir, obtener un amplio 
consenso entre todos los usuarios directa e indirectamente involucrados. Eso quiere decir que para 
apoyar la iniciativa debemos tener constancia de que se cumplió con esto. Entonces, si alguien nos 
certifica que se cumplió con esta exigencia y se hace responsable de eso, fenómeno. Nosotros debemos 
incorporar, a la documentación que nos lleve a concluir con determinado nombre, que este requisito se 
cumplió, si no, no lo podemos votar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que no es contradictorio con lo que planteé. Lo que dije fue que se fuera 
tomando informalmente el informe del proyecto para que en cuanto aparezca la información solicitada 
en el artículo literal c) del artículo 4 de la ley que votamos para asignar los nombres, procedamos 
rápidamente a la votación y a su informe. 


El señor Diputado Cusano solicitó realizar el informe de la Plaza de Deportes de Colonia. Podemos 
encomendar al señor Diputado Fernández el de la Plaza de Deportes de Rivera, y en la próxima reunión 
veremos quién hace el informe de la designación del Centro Médico Deportivo con el nombre de doctor José 
Faravelli Musante. 


Por otra parte y como recordarán, en los años 2007 y 2008 algunos de nosotros hemos tenido contacto con la 
Organización Nacional de Fútbol Infantil. Ellos nos habían planteado que en este año cumplían cuarenta años 
de la Comisión de Baby Fútbol que es la que dio origen a la Organización Nacional de Fútbol Infantil, nos 
habían solicitado algunas contribuciones para la publicación de una revista, y nosotros no teníamos 
inconveniente en colaborar. [|[Dialogando con el actual Presidente de la Cámara de Representantes, él 
entendió pertinente que tuviéramos una iniciativa, un proyecto de resolución, que firmamos conjuntamente 
con el señor Diputado Cusano, para que la Cámara contribuyera financieramente a la publicación de esta 
revista que ya tiene un convenio de ONFI con IMPO. El proyecto fue derivado a la Comisión de Asuntos 
Internos, que es donde corresponde tratarlo. Casualmente su Presidente está aquí, por lo que le pedimos un 
rápido trámite, pero nos parecía de recibo que tanto el señor Diputado Cusano, como quien les habla, 


participáramos de la iniciativa para que no hubiera ningún tipo de suspicacia, de modo que la Cámara tome 
una resolución y podamos tener una revista en el marco del cuadragésimo aniversario. 


SEÑOR CUSANO.- Quisiera redondear los menesteres que hemos estado haciendo en la Comisión. 


Tenemos el premio José Nasazzi y Obdulio Varela; ya se ha propuesto por parte de la Comisión la 
designación de los nombres de las personas que van a integrar el jurado para la elección de la estatuilla. Por 
razones obvias está integrado por quien designa, Presidencia de la Cámara, el Presidente de esta Comisión, el 
Presidente de la Comisión de Asuntos Internos; el señor Diputado Pintado y el señor Diputado Semproni 
quedaban incorporados a ese jurado y teníamos que designar dos personas más. Dado que no se había logrado 
número en la reunión anterior, enviamos, vía mail, a través de Secretaría, una respuesta para el día viernes de 
los Diputados integrantes de esta Comisión que quisieran participar de ese jurado. La única respuesta positiva 
vino de parte del señor Diputado Yanes quien automáticamente quedó designado para integrar ese jurado y, 
para cubrir la otra vacante, propuse ser incorporado. 


Además, se decidió que tenemos que hacerlo formalmente, es decir, instar al Presidente a realizar una reunión 
extraordinaria para designar entre todos los postulantes enviados por las distintas federaciones, 
confederaciones y asociaciones, quién va a ser el elegido por nosotros para el primer lugar. Igualmente, el 
resto va a recibir una mención. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ahí se están mezclando dos cosas. La Comisión está integrada y ahora, 
formalmente, ratifica para el jurado del objeto a entregar, además de los Presidentes de las 
Comisiones, a los Diputados Cusano y Yanes. Esa es una resolución de esta Comisión. 


El otro trabajo que está planteando el señor Diputado Cusano es empezar a analizar las propuestas que han 
llegado para hacerse acreedor al premio que hay que entregar en los primeros días de diciembre. Por lo tanto, 
el señor Diputado Cusano está sugiriendo un camino. 


SEÑOR CUSANO.- Creo que deberíamos coordinar una reunión extraordinaria para que los 
integrantes de esta Comisión podamos elegir entre todas las propuestas que han venido y exhortar a los 
compañeros Diputados que ese día traten de concurrir todos para poder sesionar como corresponde. 


Por otra parte, creo que la Asociación Uruguaya de Volantes nos puso en un brete, porque envió una nota 
sugiriendo que cada uno de los campeones de cada una de las categorías merecía estar en ese lugar. Entonces, 
habrá que tomar una decisión en cuanto a si por una misma federación puede existir más de un candidato, o 
solicitar a esas federaciones que enviaron multiplicidad de candidatos, que opten por uno, si tienen el 
campeón general. Reitero: ese es el primer brete. Nosotros sugerimos que enviaran un nombre y ellos 
mandaron alrededor de cincuenta 


El proyecto establece que deben enviar un solo nombre y no sé cómo vamos a actuar al respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Todos estamos de acuerdo en que hay que hacer una reunión extraordinaria 
la semana que viene. 


SEÑOR CUSANO.- Vamos a tener una sesión extraordinaria el día 26 a las 15 horas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Secretaría me plantea que tenemos que resolver lo más rápido que podamos 
en tanto el acto está previsto para el día 3 de diciembre y hay que hacer invitaciones. Tal vez sería 
bueno reunirnos el lunes a la hora 16. 


(Apoyados) 
——- Para esta reunión, sugiero que cada uno venga con el nombre de su candidato. 


SEÑOR CUSANO.- Quería decir que en estos últimos días ha venido un mismo nombre por parte de 
una cantidad de federaciones o asociaciones. Así que yo solicitaría a Secretaría que en el correr de esta 


tarde se hiciera un reenvío, vía mail, de las federaciones que han contestado, y de los nombres que han 
enviado para poder trabajar sobre ello. 


SEÑOR SEMPRONI.- Yo fui quien dijo que no se fijara la reunión del lunes muy temprano, pero por 
problemas de agenda, acepto fijarla para la hora 15 en vez de la hora 16. 


Por otra parte, no sé si surge de la documentación pertinente no la tengo aquí, pero lo cierto es que siempre 
hablamos de "el deportista" y no de "los deportistas". El lunes podríamos tomar una determinación sobre esto 
y recién a partir de esa fecha estaríamos en condiciones de solicitar a la Federación de Volantes, que nos pasó 
un montón de nombres, que elijan a uno. Sin embargo, creo que deberíamos dejar adelantado el criterio en 
cuanto a si entendemos que debemos premiar a uno. Si ponemos a cuarenta y cinco, mañana va a venir 
alguien que va nombrar a ciento cincuenta jugadores. Entonces, decidamos hoy si el homenajeado o 
premiado es uno y comuniquemos ya por nota a la Federación de Volantes que debe elegir a uno y nos 
evitamos un problema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso fue lo que planteó el Diputado Cusano, por lo tanto, hay acuerdo. 
SEÑOR TROBO.- Sobre ese aspecto tengo una visión algo diferente. 


Como el deporte es un fenómeno complejo y en general se practica en equipo, puede ocurrir que esta 
Comisión o la Cámara, ahora o en el futuro, se vean sometidas a decidir sobre un grupo de personas, que por 
su actitud o lo que sea merezcan recibir este premio colectivamente. No me refiero a personas de distintas 
áreas; pueden ser de una misma área, de una institución o eventualmente de un equipo. Me parece que esa 
puerta debe quedar abierta. Cuidado con cerrar una puerta que después nos puede impedir actuar con 
benevolencia respecto de ese criterio. Por supuesto que podemos pronunciarnos sobre la conveniencia de que 
a un grupo determinado de personas se conceda este premio y creo que debería ser algo ocasional. Pero si 
cerramos la puerta diciendo "solamente se podrá conceder a una persona", ya no vamos a poder, por ejemplo, 
premiar a un equipo que ha tenido una determinada actitud o al que rodean ciertas circunstancias. 


Por eso sobre este tema pondría una pausa y reflexionaría sobre el camino a seguir. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para aclarar el asunto, quiero decir que no tenemos margen para hacer otra 
cosa que lo que dice el Diputado Trobo. La resolución de la Cámara del 3 de julio, que fue modificada 
el 16 de julio, en su artículo 1* dice: "Establécese, con carácter anual, el "Reconocimiento José Nasazzi 
y Obdulio Varela', a ser concedido por la Cámara de Representantes a aquellas personas o grupos de 
personas vinculadas al deporte que hayan contribuido durante el transcurso de sus vidas al 
fortalecimiento de la identidad nacional en esa área de la sociedad". En el artículo 4” se establece: "Los 
postulantes podrán ser presentados por cualquier ciudadano uruguayo o por asociaciones civiles o 
nacionales ante la Cámara de Representantes, antes del 28 de febrero del año de entrega de cada 
reconocimiento". 


Después se habla del estudio de las propuestas y de la adjudicación. Somos nosotros los que resolvemos o en 
su defecto la Comisión de Educación y Cultura y se entrega en ceremonia especial y pública por parte del 
Presidente de la Cámara. Las únicas limitaciones para los candidatos son: los parlamentarios, suplentes o 
familiares y las autoridades públicas vinculadas que al año de entrega del reconocimiento estén ejerciendo 
como tales. 


Por lo tanto, creo que es lícita la propuesta de la Federación Uruguaya de Volantes, que presenten los 
nombres y especifiquen quiénes fueron y nosotros decidiremos quién o quiénes se llevan el premio. 


SEÑOR TROBO.- El otro tema que quería plantear es que quizás para un mejor procedimiento esta 
Comisión debería nombrar a un grupo de trabajo o a una subcomisión para que nos podamos reunir 
en la Comisión con elementos ya más analizados y una visión un poco más fina del tema. Yo hago plena 
confianza en el Diputado Cusano por su persistencia en el tema, por su interés, etcétera, para que en 
nombre del Partido Nacional actúe. De esta manera creo que cuando nos reunamos vamos a tener el 
panorama un poco más claro. Tengo la sensación de que va a ser muy difícil trabajar en una Comisión 


grande como esta, para tomar una resolución. Me animo a decir que de la otra manera, podríamos 
tener un avance en el trabajo e inclusive conversando entre nosotros, para ver cómo vienen las cosas, 
podríamos ir concretando. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy totalmente de acuerdo. 


Me sugería el Diputado Semproni que nosotros nos sentiríamos representados, salvo opinión en contraria, por 
el Diputado Yanes en el criterio del señor Diputado Trobo, con el fin de ir ganando terreno y tiempo para el 
lunes llegar con la mejor posición. Obviamente, también hacemos confianza en el Diputado Cusano, pero eso 
correspondía al Partido Nacional, como dijo el señor Diputado Trobo. 


O sea que van a trabajar en la semana para llegar el lunes con el mayor consenso. 


(Diálogos) 


Hemos tomado resolución de reunirnos el próximo lunes 24 a la hora 15 para considerar como 
único punto el informe que presentarán los señores Diputados Cusano y Yanes. 


(Ingresa a Sala el señor Ministro de Turismo y Deporte y asesor) 


Damos la bienvenida al señor Ministro de Turismo y Deporte, señor Héctor Lescano, y al profesor 
Fernando Cáceres. La verdad, señor Ministro en lo personal y creo que para la Comisión, es un gusto 
que usted esté acá. Quiero decirle que hace un tiempo los legisladores de esta Comisión tenían una 
inquietud acerca del estado de situación del proyecto de ley general del deporte que en su momento se 
había anunciado que se iba a presentar. Ellos querían saber si vendría o no un proyecto al Parlamento, 
conceptualmente en qué estaría pensando el Poder Ejecutivo y de haber un borrador, había disposición 
por parte de la Comisión de trabajar en él para adelantar. |Entendimos pertinente invitarlo a la 
Comisión para analizar este punto, que es importante no solo para la Comisión de Deporte de la 
Cámara de Representantes sino para el propio señor Ministro. 


SEÑOR MINISTRO DE TURISMO Y DEPORTE.- Es un gusto visitarlos y comparecer una vez más 
ante esta Comisión para conversar de las perspectivas del proyecto de ley nacional de deporte. Estamos 
a las órdenes para brindar a la Comisión información acerca de temas importantes. 


Están las buenas y las malas noticias. Las últimas son las que predominan en los titulares de las últimas 
horas, pero también se está trabajando mucho en el camino de la construcción de una política nacional de 
deporte que, por cierto, no está definida, ni mucho menos cerrada; creo que nunca podrá estarlo, se trata de 
un proceso de construcción permanente que ojalá logre apoyos. 


Reitero un concepto vertido más de una vez tanto en esta Comisión como en la de Turismo de ambas 
Cámaras, en el sentido de nuestra voluntad de propiciar políticas de Estado tanto en materia de turismo como 
de deporte. 


Hecha esta aclaración de expresión de voluntad política, quisiera comenzar realizando una autocrítica muy 
sincera: reconozco que tenemos atraso en cuanto al plazo en que dijimos vendría este proyecto de ley al 
Parlamento. Pero asumimos el compromiso de que antes de que culmine el tiempo político parlamentario de 
este año 2008 el Poder Ejecutivo remita este proyecto de ley al Parlamento, que espero sea derivado a esta 
Comisión de la Cámara de Representantes. 


En consecuencia, esta es una situación un poco especial al menos desde mi experiencia parlamentaria porque 
estaremos refiriéndonos a un proyecto que todavía no ha ingresado formalmente. 


También queremos hacer una aclaración que tiene que ver con el alcance del proyecto. Luego de meditarlo y 
haber transcurrido un tiempo en la gestión al frente del Ministerio y, por consiguiente, de la unidad ejecutora 
del área del deporte, la Dirección Nacional de Deporte, llegué a la honesta convicción de que efectivamente 
era necesario y posible trabajar en el marco de una ley nacional de deporte. Digo esto porque no creo que uno 
tenga que adelantarse a poner grandes títulos, creando expectativas, y que luego el contenido no se ajuste 


exactamente a esos títulos. Los avances que hay en el mundo en materia de derecho deportivo, de realidades 
socioeconómicas deportivas, etcétera, el hecho de que hay muchas disposiciones legales o de otra naturaleza 
que, sin considerarlas obsoletas, es necesario actualizar, así como la necesidad de dar respuestas legales a 
nuevos problemas, justifican que se trabaje en una ley marco que pueda denominarse ley nacional del 
deporte. Ojalá refleje la voluntad expresa de la construcción de una política nacional. Nacional en el sentido 
del territorio, en el sentido de la integralidad de esta dimensión tan compleja e integral de lo deportivo, pero 
también nacional desde el punto de vista de los apoyos políticos, interpartidarios, que pueda merecer. 


Así como hablamos de un compromiso nacional con el turismo a mi juicio, estamos muy cerca de proceder a 
su firma por parte de todos los actores públicos y privados interesados en el tema, confío en que podamos 
avanzar en la propuesta de un compromiso nacional con el deporte que refleje, precisamente, ese espíritu. 


En ese sentido, la ley marco, la ley general, quizás demore un poco más porque la materia en sí misma es 
compleja y como debería ocurrir siempre porque antes de enviar un proyecto de ley se intenta buscar 
opiniones y trabajar conjuntamente con el sector que normalmente comparte las inquietudes. En este caso, 
hago referencia a los actores involucrados en el hecho deportivo. De manera que cuando el proyecto de ley 
llegue al Parlamento, sin perjuicio de que expresará la responsabilidad intransferible del Poder Ejecutivo en 
la materia, en la medida de lo posible, incorporará opiniones del conjunto de los actores del hecho deportivo. 


El artículo 1” de esa ley nacional ubica el tema en su perspectiva amplia y señala que tiene como objetivo la 
ordenación del deporte de acuerdo a las competencias que corresponden al Estado como práctica de una 
actividad libre y voluntaria, como factor fundamental de la formación y del desarrollo integral de la 
personalidad, constituyendo una manifestación cultural que será tutelada y fomentada por los poderes 
públicos del Estado. En ese sentido, el Ministerio ejercerá las competencias atribuidas por esta ley en el 
marco, además y acá resalto una de las ideas fuerza de caracterización de la ley, de lo que se ha dado en 
llamar un sistema nacional integrado de deporte. Este término no es exclusivo, ni creo que nadie pueda 
pretender reclamar su paternidad hegemónica porque está en la construcción de muchos de los procesos 
legales de varias actividades en el país. Me refiero a la articulación de distintos módulos, procesos o 
instancias, en un conjunto lo más armónico posible, que puede expresarse como sistema. Inclusive, hay 
algunos antecedentes de esta materia recuerdo haber hablado en más de una oportunidad de este tema con el 
señor Diputado Cusano y de haber recibido en mi despacho al señor Senador Long, autor de un proyecto que 
está a estudio de la Cámara de Senadores que hacen referencia a un sistema nacional, incorporando aspectos 
vinculados a la descentralización territorial, etcétera. |En consecuencia, estamos hablando de la construcción 
de un Sistema Nacional Integrado de Deporte. 


Ese proyecto de ley marco habla de la relación íntima de la educación física y la práctica del deporte, 
integrando como parte del hecho educativo, desde una perspectiva de educación integral, todo lo que hace a 
la relación con ese hecho y, por lo tanto, a la relación del Ministerio con las entidades educativas y 
deportivas, con la definición de la naturaleza de los distintos niveles del deporte, con la definición de deporte 
recreativo, de deporte de competición, de deporte de alto rendimiento, etcétera. Se trata de muchos aspectos 
vinculados a un "aggiornamiento" del Ministerio como ente público rector de la actividad. 


El proyecto marco refleja un modelo de rectoría general en el cual las instituciones deportivas mantienen sus 
niveles de autonomía como creemos que corresponde, pero el Estado, en cumplimiento de atribuciones 
constitucionales y de defensa de intereses nacionales del bien común si se me permite la expresión, realiza 
esa actividad de regulación de control y, en definitiva, de rectoría en un impulso compartido de las políticas 
deportivas públicas y privadas. Muchos artículos de este proyecto de ley están vinculados a la actividad del 
Ministerio y, eventualmente, de las Intendencias, en el marco de otro capítulo central o principio rector, que 
tiene que ver con la descentralización. Acorde al principio programático y a la política general del Poder 
Ejecutivo, el proyecto marco está fuertemente orientado a crear las bases de un sistema descentralizado y de 
que esas bases hagan posible que la tan mentada descentralización no termine reduciéndose como la mayor 
parte de las veces y en la mayor parte de las materias a un lugar común en el diccionario de los formalismos 
verbales, como sinceramente creo que ocurre en muchos casos. Deberíamos hacer algún esfuerzo para que 
desde el deporte se avance en forma muy importante en esta materia. 


En el proyecto se trata el tema de las federaciones deportivas, su definición, sus alcances, sus competencias, 
todo lo vinculado a su patrimonio, régimen de administración, gestión de presupuesto, etcétera. En ese 
proyecto se crea una Junta de Garantías Electorales, adscripta orgánicamente al Ministerio de Turismo y 


Deporte. En este sentido, también avanzo en una nueva línea rectora el Presidente decía que el interés es 
conocer las grandes líneas rectoras: se trata de "fueros" entre comillas de la autoridad pública deportiva, y de 
revisión severa, por cierto, de las competencias que hoy la ley atribuye al Ministerio de Educación y Cultura. 
Creemos, muy sinceramente, que deberían ser examinadas para que muchas de ellas no todas, especialmente 
las relativas a las consecuencias sobre el hecho deportivo no necesariamente el aspecto reglamentario, 
estatutario, sino al hecho deportivo, sean trasladadas explícitamente al Ministerio de Turismo y Deporte. 


Lo vinculado a las ligas profesionales, las disposiciones de carácter general, etcétera, debería estar en un 
anteproyecto que tenga en cuenta, además, las transmisiones televisivas, de la difusión de los espectáculos 
deportivos, los programas de deporte escolar, liceal, universitario, etcétera, la autonomía universitaria y su 
integración al Sistema Nacional Integrado de Deporte, y la relación con instituciones de enorme importancia 
como el Comité Olímpico Uruguayo, el Comité Paraolímpico Uruguayo, la Confederación Uruguaya de 
Deportes u organizaciones no gubernamentales que están ejerciendo una tarea muy importante. A título de 
ejemplo por si los señores legisladores tuvieran tiempo e interés en profundizar, voy a comentar que hace 
muy pocos días, con la Asociación Cristiana de Jóvenes que está en el umbral de su centenario firmamos un 
convenio mediante el cual se crea un Observatorio Nacional de Deporte para el estudio, la centralización en 
forma fidedigna de datos que, vinculados a las distintas actividades deportivas del país, permitan construir 
sobre bases sólidas esas políticas nacionales y las decisiones cotidianas. Inclusive, en el marco de un 
Programa de Desarrollo de Infraestructura Pública Deportiva, que está en el ámbito de la Dirección Nacional 
de Deporte, denominado "Plaza Siglo XXI", se trata de expresar una nueva tipología de plaza de deportes 
adecuada a los tiempos que corren y, desde luego, recogiendo la formidable tradición casi centenaria de las 
plazas creadas durante las Administraciones de don José Batlle y Ordóñez y continuadas a lo largo de los 
tiempos y de la historia. La gestión de tipo socio comunitario, participativa, etcétera, podría ser ejercida, por 
ejemplo, por instituciones como la Asociación Cristiana de Jóvenes que, como se sabe, forma docentes y 
entrenadores, y tiene rango de instituto universitario, además de esa tradición centenaria a la que me referí. 


Sin duda, uno de los capítulos que es necesario que el proyecto aborde tiene que ver con el diseño 
institucional y, en consecuencia, con la naturaleza del Ministerio y su ubicación en el organigrama 
institucional del Estado uruguayo. Acá me voy a limitar simplemente a reiterar lo que me parece debería ser 
uno de los aspectos del debate, probablemente no el fundamental. Me refiero a considerar la posibilidad de 
tener nuevamente un Ministerio de Deporte. Esto ya lo he anunciado públicamente. Por el momento es una 
expresión bastante personal del testimonio de casi cuatro años de gestión a cargo de este único Ministerio que 
todavía continúa en vía de reestructura, en la medida en que es el único que se nutre, podríamos decir, de dos 
Ministerios separados: el de Deporte y Juventud cuya titularidad ejerciera en su momento el señor Diputado 
Trobo y el Ministerio de Turismo. 


Reconozco que este tema, como casi todos, es más que opinable, y supongo que formará parte del debate 
programático electoral que vamos a tener todos los partidos políticos y la ciudadanía en vísperas de una 
elección nacional. En definitiva, serán los compromisos programático partidarios los que tomen posición 
sobre estos temas. 


Decía que no creo que el diseño institucional sea el problema fundamental; cuando todas las otras cosas 
marchan bien y hay voluntad política, a veces, desde una modesta oficina se pueden hacer muchas cosas muy 
importantes y, sin embargo, desde el punto de vista de la jerarquía de la actividad, de lo que representa como 
hecho cultural, social, económico, integrador, etcétera, la larga tradición y la realidad uruguaya en la materia 
justifican la existencia de un Ministerio en el que sus autoridades tengan todas las energías puestas en las 
políticas deportivas. 


Podría decir lo mismo desde el área del turismo. Sin ninguna duda, es una actividad en desarrollo, y el país 
tiene enorme posibilidades de que sea una de las locomotoras para un crecimiento firme y sostenido de su 
economía en este país estamos muy lejos de haber llegado a un techo en la materia; casi seguimos trabajando 
sobre el piso de posibilidades que también justificaría, a mi juicio, un Ministerio. 


Reitero que esta es una opinión casi a título personal creo que el Director Cáceres la comparte, pero es un 
tema que queda para el debate parlamentario y programático electoral. Sin duda, será uno de los temas que 
los legisladores integrantes de la Comisión tendrán en cuenta. 


Este proyecto de ley marco va a demorar un poco más. Entonces, tendríamos urgencia en remitir, a la mayor 
brevedad posible, lo que originalmente era uno de los capítulos centrales, que tiene que ver con las cuestiones 


vinculadas a cesión y transferencia de los deportistas profesionales, teniendo en cuenta lo habitual de tal 
actividad y las consecuencias económicas para el deporte nacional. Estamos remitiendo un proyecto de ley 
que tiene como antecedente ineludible la Ley N* 14.996, que hoy está vigente, en un esfuerzo por "agglornar" 
algunos aspectos, procurando ahondar en las distintas etapas que culminan con la cesión y transferencia del 
deportista profesional, para que luzcan con la transparencia propia de una actividad que ha unido pueblos 
desde siempre. 


Este proyecto de ley que es como un avance de una moderna ley nacional del deporte viene a llenar una 
necesidad muy sentida de la actividad deportiva profesional en nuestro país. Me gustaría comentar los 
criterios generales establecidos desde la exposición de motivos. 


El proyecto apunta a enmarcar la actividad de los hoy conocidos como contratistas en la figura que 
jurídicamente corresponde, de acuerdo con la naturaleza de aquella y con los reglamentos de la FIFA. 
También apunta a la creación de registros. En este tema todavía tenemos cierta discusión entre nuestros 
profesionales asesores sobre el número exacto de registros necesarios. 


Asimismo, considera la delimitación de la esfera de obligaciones de ambas partes en el contrato deportivo 
profesional y la prohibición de las cesiones del contrato deportivo profesional así como los negocios o actos 
jurídicos que impliquen la transferencia del derecho de exigir la prestación de la actividad de un deportista 
realizada por las instituciones deportivas a favor de personas físicas o jurídicas que no revistan la misma 
naturaleza de institución deportiva. Regula la comisión de los intermediarios o agentes deportivos para evitar 
que se distorsione el precio justo que debe recibir tanto el deportista como la institución deportiva que lo cede 
o transfiere. Sanciona especialmente la falta de inscripción registral de los contratos deportivos, etcétera. 
Pone especial énfasis en que los deportistas puedan completar los dos ciclos de Enseñanza Secundaria e, 
inclusive, puedan tener instancias de formación terciaria o universitaria. Se da rango de orden público a la 
normativa del proyecto en atención a la repercusión del contrato sobre intereses que merecen especial 
protección dada su vinculación con el bien común: imagen del país, prevención de distinto tipo de 
actividades que a todos nos compromete, etcétera. 


De manera que este proyecto, vinculado con el hecho más concreto, pero de enorme importancia, de las 
transferencias de deportistas profesionales fundamentalmente del fútbol, como todos sabemos, tiene un 
capítulo que se refiere a las instituciones o entidades deportivas, federaciones o asociaciones deportivas y de 
los deportistas. Tiene otro capítulo referido al contrato deportivo profesional, compensación económica por la 
formación del deportista y de la inscripción registral de contratos deportivos, sin duda uno de los centros del 
proyecto. Este capítulo tiene una sección referida al derecho de compensación económica por la formación 
del deportista, y otra sección que tiene que ver con el registro de los contratos deportivos profesionales y el 
registro paralelo de contratos deportivos profesionales. Además, hay un capítulo vinculado con la 
transferencia de derechos de los deportistas profesionales y de la inscripción registral de transferencias. 


Podríamos seguir con la titulación de los distintos capítulos, así como del régimen sancionatorio, de las 
siempre necesarias disposiciones de carácter general en algunos casos transitorias y de una descripción de los 
ámbitos de aplicación de la ley, integración e interpretación. 


En otras palabras, el Poder Ejecutivo entiende que debemos tener una ley marco, una ley moderna, general 
del deporte y estamos comprometidos a su más rápido envío, dentro de los márgenes posibles. En este 
proceso, nos falta hacer algunas precisiones de carácter técnico y algunas consultas que hemos solicitado a la 
Dirección Nacional de Deporte. Creemos que es necesario y saludable que el Poder Ejecutivo envíe su 
opinión al respecto y el Parlamento, elaboradora de las leyes, pueda discutir en profundidad esta materia. 


A nuestro juicio, es una oportunidad para que, sin perjuicio de las líneas orientadoras, de las piedras miliares 
de un proyecto de ley de diseño institucional, de un modelo de rectoría sobre el deporte, de normalización de 
la relación fluida entre lo público y lo privado, de responsabilidades, de derechos, etcétera, se integren a esa 
gran ley marco alguien podría hablar de código algunas de las leyes ya aprobadas como, por ejemplo, la tan 
mencionada ley para la prevención, control y erradicación de la violencia, acerca de la cual más de una vez 
hemos coincidido en que requeriría de algunos ajustes para su mejor cumplimiento. Se podrían integrar leyes 
ya aprobadas por el Parlamento, como por ejemplo, las vinculadas con el régimen de venta de localidades 
para los espectáculos deportivos, u otras muy particulares como las que determinan las condiciones y las 
características para acceder a títulos como el de entrenador o técnico deportivo, acerca de los cuales como 
todos saben existen dificultades en la realidad cotidiana. 


También hay otras normas relacionadas con el tema. Por ejemplo, estamos muy cerca de llegar a un acuerdo 
interinstitucional a los efectos de llegar a una solución a los problemas previsionales de los profesionales, 
tanto del fútbol como del basquetbol, así como de aquellos que realizan su actividad laboral en las 
organizaciones "amateurs". Estas personas, como trabajadores del deporte desde luego en distintas categorías 
y funciones, requieren de una solución para su problema que, como saben, tiene una mirada hacia atrás y una 
mirada hacia delante que tenga en cuenta obligaciones y derechos, para poder regularizar de una vez por 
todas esa actividad y la relación con las políticas previsionales y sus institutos 


En el marco de los convenios que se suscriban con los actores que hoy se sientan alrededor de la mesa en el 
Ministerio de Turismo y Deporte, como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de 
Economía y Finanzas, el Banco de Previsión Social, las mutuales de jugadores profesionales de fútbol y de 
basquetbol, al menos por ahora, y las asociaciones o federaciones respectivas, entrenadores, jueces de la 
actividad profesional o amateur, es muy probable que muchas de estas soluciones, requieran de un marco 
legal, es decir, de algunas modificaciones que permitan, efectivamente, encontrar una solución viable. 


En consecuencia, podría ser esta una oportunidad para incorporar también algunos de estos aspectos como 
capítulos fundamentales a este proyecto de ley, que estoy resumiendo apretadamente. Y en el breve plazo, 
estaríamos tratando el capítulo vinculado a una actualización de la Ley_N” 14.996, sobre la base del criterio 
que comparte el Ministerio, acerca de la indivisibilidad de los derechos deportivos o económicos y 
federativos, de la necesidad de que el sistema de transferencia tenga el debido marco de transparencia, de 
seguimiento y, si se me permite utilizar el término, de trazabilidad, a lo largo de una compleja cadena que 
estamos todos de acuerdo en que no debería simplificarse porque se trata de una situación bastante particular 
dentro del mundo del comercio, de los negocios, de las transferencias, pero que tenga en cuenta una 
modificación sustancial de las reglas de juego vigentes a favor del fortalecimiento de las instituciones que 
son aquellas que recogen, que educan, que integran al deportista profesional y que luego no son las que 
reciben, como creemos que corresponde, el mayor porcentaje en el proceso de venta de un jugador 
profesional, sin perjuicio de tener en cuenta a todos los actores que intervienen en este proceso, sin excepción 
alguna, estableciendo con toda claridad responsabilidades, derechos y obligaciones. Sinceramente, sin 
pretender con esto una especie de revolución del tema, estamos convencidos de la necesidad de ubicar este 
tema bajo una perspectiva que requerirá gradualismo y realismo, pero también una firme voluntad en el 
sentido de modificar las reglas actuales que no sean equitativas y que merezcan una consideración desde el 
punto de vista legal y, por cierto, de la expresa voluntad política de todos los actores de caminar en dirección 
a ese proceso. 


Intenté ser lo más concreto y claro posible para explicar el estadio en el que está actualmente este tema. 
Además, quiero agradecer la paciencia que han tenido los integrantes de la Comisión ante los reiterados 
anuncios acerca de los cuales expresé con sentido autocrítico, que teníamos un atraso y la aclaración de estos 
dos tiempos en los que vendría la ley. 


En cuanto a esta última, entonces, con su correspondiente exposición de motivos, puedo decir que he 
solicitado a mis colaboradores realizar los últimos retoques, ajustes y consultas, que permitan su envío en lo 
que resta de este mes al Parlamento Nacional. 


Quedo a las órdenes para profundizar en estos aspectos, en aquellos de actualidad que están hoy centrando la 
atención pública y en otros vinculados a buenas noticias en esa construcción de un sistema y una política 
nacional de deporte, como tiene que ver la ley que votaron por unanimidad, que establece la obligatoriedad 
de la educación física en todo el sistema público escolar. Esto nos parece un paso adelante, un impulso 
realmente muy importante que ahora estamos tratando de instrumentar de la mejor manera posible a través de 
algunos programas, como "Escuela en Movimiento". 


En cuanto a la perspectiva de mejoramiento en infraestructura y en calidad de gestión de toda la disposición 
deportiva pública nacional, estamos hablando de más de ciento catorce plaza de deportes. Si además de esto 
incluimos algunas otras instalaciones para el uso deportivo público y los planes que al respecto tenemos, hay 
datos de enorme importancia como la instalación en la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad 
de la República conjuntamente con la Universidad de Limoges, de Francia, para una maestría muy 
interesante sobre Derecho, Economía y Gestión de Deporte. Se trata de un posgrado, una maestría y es una 
muy buena noticia, que lamentablemente no ha tenido mucha difusión. Asimismo, quiero destacar el esfuerzo 
que se viene haciendo en cuanto al fortalecimiento vinculado a los juegos escolares dentro de muy poco 


tiempo tendremos un sudamericano de juegos escolares en nuestro país que constituye todo un desafío; 
estamos estudiando y haciendo todos los esfuerzos para que Uruguay sea sede de eventos internacionales de 
la máxima importancia posible; estamos teniendo en cuenta programas que incluyen lo deportivo, como "El 
Uruguay a toda costa", que involucra al Ministerio de Educación y Cultura con el de Turismo y Deporte, al 
cual ya se han sumado Intendencias como la de San José y la de Colonia para este año creo que es un 
proyecto exitoso que vino para quedarse, o las expectativas que tenemos y el trabajo que ya ha comenzado a 
hacer la Fundación Deporte Uruguay, cuyos estatutos avanzaron mucho durante el Ministerio del señor 
Diputado Trobo, como hemos expresado siempre, y que en este momento estamos poniendo en marcha sobre 
la base de esos antecedentes, en conjunto con el Comité Olímpico Uruguayo y con distintos ciudadanos y 
empresas que nos están apoyando en esta materia. Me refiero a esto, sin descuidar la organización del fútbol 
infantil o del conjunto nacional ni todos los esfuerzos que podemos hacer en la materia. 


Por lo tanto, reitero, si hubiese interés en profundizar, en esta oportunidad o en otra, acerca de esas otras 
actividades, quedo a las órdenes. Creo que también algunas de ellas es muy probable que requieran también 
norma legal y, por lo tanto, ser incluidas como insumo en la consideración del Parlamento Nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo manifestar que el 14 de noviembre, a través de la Presidencia de la 
Cámara, enviamos una nota de la Comisión a efectos de requerir de parte de esa autoridad el 
cumplimiento de la Ley_N” 18.380, que nosotros aprobamos aquí, relativa a la denominación de 
establecimientos dependientes del Ministerio de Turismo y Deporte y espacios públicos. La 
elaboramos, justamente, atendiendo a la cantidad de solicitudes de nombramientos de plazas, 
originadas todas con muy buena intención. Para no cometer ningún tipo de injusticia, hicimos una ley 
referida a la denominación, a los criterios a seguir en la oportunidad, que es muy parecida a la 
establecida para las escuelas públicas, con algunas variantes. Como el Poder Ejecutivo con la firma del 
Presidente de la República y del Ministro de Turismo y Deporte nos envió tres solicitudes de 
denominación una para la plaza de deportes de la ciudad de Nueva Palmira, con el nombre de Ulises 
Anzuela, el nombre del doctor José Faravelli, para el centro médico dependiente del Ministerio de 
Turismo y Deporte, y Rogelio Calvente y José Posada para la plaza de deportes de la ciudad de Rivera, 
para proceder a la votación, les pedimos que rápidamente nos cursen una nota en la que nos digan si 
para proponer estos nombres se tuvo en cuenta el artículo 4” de esa resolución. Allí se establece: "Para 
proponer las designaciones mencionadas en el artículo 1” de la presente ley, se debe cumplir con los 
siguientes requisitos:.- A) Información documentada sobre los méritos de la persona o importancia de 
los hechos o fechas y otras alternativas de denominación que se proponen" damos por hecho que esto 
está "B) Características específicas y uso del lugar o institución de que se trate" esto también "C) 
Obtener un amplio consenso entre los usuarios directa o indirectamente involucrados" es una parte 
central porque hemos tenido dificultades en las escuelas públicas, por ejemplo, que una parte creía que 
era justo ponerle ese nombre, pero resulta que los vecinos eran partidarios de poner el nombre de 
quien puso el dinero para la escuela "D) Recabar la información a efectos de determinar si la 
nominación que se pone a consideración no es reiterativa en el mismo departamento". A veces le 
ponemos el mismo nombre a una cantidad de instituciones y otras carecen de nombre. 


Es nuestra voluntad aprobar esto cuanto antes; hemos tomado algunas medidas informales para que esto 
ocurra, pero estamos solicitando que esta información venga: la constancia de que se cumplió con el 
artículo 4* y que el nombre recoge un consenso. Ya hicimos un homenaje en vida, totalmente justificado, en 
el campamento de Parque del Plata, pero cuando vimos que venía un alud impresionante de solicitudes, nos 
pareció pertinente contar con una norma que nos guiara a todos con total transparencia. 


Entonces, queda hecha la solicitud. 


SEÑOR TROBO.- Quiero hacer unos comentarios y luego unas preguntas al señor Ministro, y desde ya 
le agradezco la introducción que nos hizo con respecto al voluminoso propósito de enviar un proyecto 
de ley general de deporte al Parlamento el que, sin duda alguna, por sus particularidades, debe tener 
muchas dificultades para ser estructurado. Seguramente la decisión de enviar un capítulo que tiene 
que ver con los derechos deportivos es una buena salida en un tema que obviamente hay que tratar de 
ajustar lo antes posible. 


Me gustaría reiterarle al señor Ministro el interés de que algunos temas que quizás ya estén incluidos se 
incluyan dentro de lo que es la legislación porque me parece que tienen mucho mérito de acuerdo con cuál es 
la realidad del deporte a nivel mundial, internacional, en la que obviamente hoy Uruguay está inserto porque 
no debemos estar afuera de ese fenómeno tan impresionante que es el deporte. Uno de los temas es el de las 
sociedades anónimas deportivas, que en Uruguay lamentablemente no ha sido identificado como un 
instrumento hábil para desarrollar actividad deportiva, sobre todo en aquellas entidades que lo hacen con un 
perfil comercial, que lo hay en el deporte y mucho. Ya no se da aquello del voluntariado; el deporte es un 
fenómeno cultural, económico, comercial. En nuestra legislación existe una ley de creación de sociedades 
anónimas deportivas, que permitiría un desarrollo importante a muchas instituciones porque además la ley lo 
que prevé es la posibilidad de que áreas de entidades civiles sin fines de lucro puedan constituirse en 
sociedades anónimas deportivas para explotar una determinada actividad. El ejemplo más claro de aplicación 
del criterio de las sociedades anónimas deportivas ha sido el mejoramiento de la capacidad edilicia del 
Parque Central. Ese es uno de los ejemplos más notorios no hay muchas sociedades anónimas deportivas 
constituidas y ha permitido que una institución que no tenía los recursos, pueda crear una sociedad para que 
la capitalicen sus socios que, en definitiva, son propietarios de acciones, de manera de realizar obras que 
adecuen un edificio deportivo para dejarlo en las mejores condiciones porque el deporte exige una gran 
inversión y la infraestructura deportiva tiene realmente un costo muy alto. 


Entonces, hago hincapié en la importancia que tiene recoger ese antecedente legislativo que es la creación de 
las sociedades anónimas deportivas. Me parece que es un instrumento que se trabajó con mucho cuidado y 
precisión en lo jurídico e inclusive en lo tributario. Quizás lo que ha faltado es promoción de la ley. A veces 
dictamos las leyes y después no las ofrecemos a la gente para que las use como instrumento. Me parece que 
en ese tema habría que poner una mirada. 


Supongo que el proyecto debe incluir una norma vinculada a la promoción de talentos deportivos. En esa ley 
de sociedades anónimas deportivas era una ley de urgencia que incluía varios temas había un capítulo 
vinculado con la promoción de talentos. También este es un capítulo muy importante en el deporte actual en 
cuanto a estimular la promoción de talentos deportivos. Esto se vincula con el famoso tema de la educación 
esa vieja discusión entre secundaria o la UTU y la entonces Comisión de Educación Física, después 
Ministerio de Deporte, de si el individuo tiene derecho a tener o no una licencia. Como el deporte es muy 
invasivo para los individuos, si queremos promoverlo, sobre todo en edades tempranas, en la identificación 
de talentos lo que tenemos que hacer es facilitar a la gente que siga estudiando y practicando deporte. Hay 
una experiencia de bachillerato no presencial, que creo que se está realizando en el sector privado como 
experiencia. En su momento se hizo a través de un instituto y creo que las autoridades de la enseñanza han 
avanzado sobre un mecanismo de esas características, pero tengamos en cuenta que promover talentos a los 
doce, tres, catorce años que en algunas disciplinas es la etapa en la que el individuo ingresa a un régimen 
especial de entrenamiento debe significar también que haya un marco jurídico que permita a ese individuo 
desarrollar las actividades de su edad, sobre todo las de formación, sin perjuicio del entrenamiento, que es 
muy importante. 


Por cierto que es muy importante también sé que el Ministerio también lo está llevando adelante, pero una 
ley de estas características debe tenerlo un adecuado registro de entidades deportivas que son las asociaciones 
o sociedades anónimas que tienen a su cargo formalmente el estímulo del deporte porque de algún modo eso 
también permite o tiene un vaso comunicante con esta magnífica idea, sobre la que el Ministro nos pone al 
tanto que está siendo puesta en marcha, que es el observatorio del deporte. Ahí hay un mecanismo para 
conocer la dinámica de los recursos humanos y económicos, los metros que se destinan, el equipamiento que 
tiene el deporte que en nuestro país es muchísimo, y necesariamente en algún lado lo tenemos que ir 
monitoreando, sabiendo qué es lo que pasa. Y por supuesto que en cuanto a las costumbres de la gente, las 
encuestas sobre hábitos deportivos y todas esas cuestiones son muy importantes para tomar decisiones de 
Gobierno. Me parece que es muy importante que el Ministerio con la Asociación Cristiana de Jóvenes o con 
el Instituto Universitario de la Asociación Cristiana de Jóvenes haya encarado esto porque es un paso 
cualitativo, que celebro. 


Hay otro tema que me parece muy importante tener en cuenta. En Uruguay no existe deporte universitario 
sino fútbol universitario. La entidad representativa de la internacional de deporte universitario se dedica, no 
exclusivamente porque promueve algunos deportes y esto ha sido por exigencia de la internacional, al fútbol 
universitario, y tenemos una carencia en el estímulo del deporte femenino a nivel universitario y en la 
introducción dentro del sistema universitario de una cultura de promoción del deporte. Sabemos que hay un 


Consejo de Deporte Universitario no conocemos el funcionamiento que ha tenido, y creo que es muy 
importante que esto se estimule y que las universidades se comprometan fuertemente con el sector público 
además la Universidad mayor es la que está en el sector público para trabajar coordinadamente a fin de 
promover el deporte a nivel universitario porque me parece una responsabilidad y creo que ese capítulo 
puede tener algún aspecto presente en la ley que se proyecta. Estamos ansiosos por que ese documento 
llegue. Una vez que sea enviado al Parlamento, nos gustaría tener una vocación de apertura del Gobierno y de 
su representación parlamentaria para que pudiéramos incidir en su redacción. No nos gustaría que viniera una 
ley que hubiera que sacarla a tapa cerrada... 


(Diálogos) 


Quisiera realizar dos preguntas. Una vinculada a la sustitución de una partida presupuestal del 
antiguo impuesto a las transferencias de los derechos deportivos. Estuvimos en contra, pensamos que 
era un problema. Queremos saber si realmente hay una remisión o identificación de fondos en el 
presupuesto que se refiera, por lo menos, a la última mejor recaudación del impuesto a las 
transferencias y cómo se está asignando. Obviamente, no pido que me dé toda la información hoy, la 
puede enviar luego. Pero quisiera una opinión al respecto. ¿Está satisfecho con el resultado de esta 
modificación o no? Y luego, por supuesto, quisiera saber su opinión respecto a un tema de actualidad, 
que nos preocupa a todos, que el señor Ministro ha dicho estar dispuesto a tratarlo y es el famoso tema 
de la violencia sobre el cual tenemos algunas inquietudes a raíz de una visita que tuvimos de la 
Comisión de Prevención de Violencia en el Deporte en la que escuchamos de parte de los visitantes que 
no se les prestaba el apoyo y los recursos necesarios para que trabajaran adecuadamente 


Entonces, frente a la realidad que recoge opiniones en el sentido de que la ley hay que cambiarla, hay que 
agregarle, hay que sacarle, pero de la ley, que es buena, qué se ha hecho, qué es lo que no se ha podido hacer 
y por qué razón, para encontrar no responsables ni culpables pero sí la forma de encarar el tema. 


SEÑOR CUSANO.- Saben que pueden contar con nosotros cada vez que lo estimen necesario. 


El proyecto de ley presentado en el año 2005 contempla a las sociedades anónimas deportivas, a los registros 
deportivos. Me congratulo de que parte de eso está incorporado allí. 


Lo que no vi que el señor Ministro nos marcara en lo macro es sobre el consumo de sustancias prohibidas en 
el deporte. Creo que debe ser priorizado por la importancia del tema y porque así lo hemos ratificado con la 
AMA: Agencia Mundial Antidopaje. Con el Director de Deporte concurrimos allí y vimos lo que es el mundo 
real frente a lo que es Uruguay; solamente lo que se gastó en el evento nos permitiría subsidiar el deporte por 
tres o cuatro años. Era algo de no creer. 


En cuanto a la descentralización, me gustaría saber cómo sería hecha, si a través de la Intendencia o a través 
del propio Ministerio con oficinas delegadas dentro de los departamentos. 


Respecto a los estudios, de una vez por todas tenemos que designar recursos para "aggiornare” profesores, 
por los menos del ciclo básico, con horarios especiales para atender a los jóvenes que necesitan esos horarios 
especiales. Muchas veces se superponen los horarios de estudio con los horarios de actividad deportiva o 
entrenamiento. También se debería contemplar a aquellos deportistas jóvenes que nos van a representar en el 
exterior, vistiendo la camiseta uruguaya, y pierden el año lectivo porque no pudieron concurrir a estudiar. Es 
una paradoja que le digamos que nos representen y, por otro lado, los estemos penando. 


Por supuesto que me gustaría conocer muchísimo más sobre la ley. Esperaremos con ansia poder leerla. 


Me preocupa sobremanera que todavía no tengamos la reglamentación de la ley de erradicación de la 
violencia en el deporte, promulgada el 13 de enero de 2006. Tenemos recién un proyecto de reglamentación 
enviado al Ministerio del Interior y es un calco de lo que la propia ley señala. No incorpora algunos 
condimentos como para decir hacia qué apuntamos o qué es lo que queremos hacer, y estamos modificando 
algunas cosas a través de la reglamentación de la propia ley. El señor Ministro acaba de decirnos que habría 
que hacer algunas modificaciones a la ley. Ahora, de lo que ya tenemos ¿qué hemos hecho para instaurarlas? 
A criterio del señor Ministro, ¿qué es lo que hay que modificar? Porque yo le puedo garantizar que si hay que 


modificar algo la Comisión está dispuesta a hacerlo, pero luego que esté la ley promulgada, por lo menos, 
apliquémosla. 


Respecto a la reventa de entradas, existe una ley y no se ha aplicado porque uno que concurre al Estado ve 
con asiduidad que se revenden las entradas y la policía o bien no actúa o si lo hace los disuade retirándoles 
las entradas, pero no son detenidos ni tampoco se llega al hilo conductor para ver quién es el verdadero 
artífice de esa reventa de entradas. 


En el partido de fútbol disputado entre Danubio y Nacional, habiendo policías presentes, hubo quienes 
estiraron una bandera por el costado de la tribuna y por allí se colaban pero la fuerza del orden no actuó, 
según pudo verse a través de las imágenes. ¿Cuáles son las órdenes que hay que dar para que la policía actúe? 
No le estoy endilgando responsabilidades a nadie, pero tampoco quiero que se diga que todos somos 
responsables de lo que está sucediendo. Cada uno tiene su cuotaparte de responsabilidad en cada uno de los 
hechos diarios en que está inmerso. Al Parlamento se le solicitó una ley de urgente disposición, el Parlamento 
cumplió, la aprobamos ágilmente, pero a la práctica se ha llevado muy poco. No sé si es omisión porque la 
Comisión asesora no está siendo tenida en cuenta o respaldada de la forma que debería serlo, o está 
apuntando hacia otro lado distinto a lo que los Ministerios o las personas quieren. 


Me siento muy preocupado; el otro día no hubo muertos de casualidad, de lo contrario, hoy estaríamos 
lamentando mucho más. |¿Cómo podemos incidir? Porque tampoco quiero que paremos diez días el fútbol 
para reflexionar con los que no reflexionan. ¿Qué vamos a hacer para contenerlos? Porque esa gente no 
reflexiona. He escuchado al referente de Nacional, de la barra brava, y tiene razón. Dice: "Son unos gurises 
que no le hacen caso ni a los padres. Entonces, ¿cómo vamos a contenerlos?". ¿Qué vamos a hacer? 


¿Por qué en hechos de violencia los detenidos no han sido procesados como marca la ley? ¿En qué nos 
estamos equivocando? ¿Qué es lo que tenemos que mejorar? Si hay algo para mejorar, mejorémoslo, pero en 
los casos que se ha detenido a alguna persona ¿por qué no se llegó al final? ¿Quiénes han intercedido para 
que no se cumpliera como se debía con la ley? 


Se trata de pensamientos que preocupan mucho porque una muerte es muy importante. Actuemos antes lo 
reitero cada vez que nos encontramos porque los medios de prensa lo primero que dicen es que no hacemos 
nada y, a veces, lo que hacemos está ahí, pero no se cumple. 


SEÑOR SEMPRONI.- Quiero agradecer la presencia del señor Ministro y la explicación amplísima 
que nos dio sobre un proyecto marco acerca del deporte y, específicamente, sobre algunos puntos que 
son preocupación hoy. Para tener la posibilidad de opinar más en profundidad, en este momento no se 
me ocurre qué preguntar porque esas cosas hay que analizarlas dentro de una globalidad; cuando 
tengamos el proyecto lo estudiaremos y aparecerán las preguntas, las consultas, etcétera. 


Tanto lo que tiene que ver con el deporte como con el turismo me parece muy bien que se encare con 
proyectos que sean de Estado, que trasciendan los períodos legislativos y sean producto del consenso de 
todas las fuerzas políticas que es lo único que garantiza que después se cumplan de la mejor manera. 


Pero ya que nos metimos en el tema de la violencia, porque no podemos sustraernos de los acontecimientos 
de pública notoriedad que han ocurrido en los últimos días, quiero decir algunas cosas porque me preocupa 
sobremanera, como pienso que debe preocupar a todos los uruguayos. 


He escuchado ya reiteradamente, desde el domingo hasta hoy, una frase que sería bueno erradicáramos del 
léxico de los uruguayos. Es muy común lo expresaron varias autoridades que se diga: "Esto es 
responsabilidad de todos". Y cuando yo escucho que algo es responsabilidad de todos, siempre entiendo que 
no es responsabilidad de nadie. Porque si en un grupo yo digo: "Acá todos tenemos la responsabilidad de 
actuar", al otro día cuando nos volvamos a juntar, nadie hizo nada. Las responsabilidades hay que 
establecerlas, ubicarlas y, luego, aplicarlas y exigir a quienes les cabe responsabilidad. 


No tengo ninguna duda de que la violencia se expresa, por razones obvias, en la aglomeración de público y 
en un ámbito de disputa. Que yo sepa, hasta hoy en el único lugar donde todavía no se han producido 
desórdenes, confrontaciones violentas, es dentro de los templos porque la gente en general va a pedir perdón, 
a rezar o a pedir algún milagro, pero no descarto que en algún momento también ahí se produzcan porque no 


podemos desconocer que esta es una violencia que está inserta en la sociedad uruguaya a todos los niveles. 
Tiene instancias mucho más propicias cuando hay una disputa, un partido que se pierde por un gol, etcétera, 
ya que la mecha de la violencia y la incidencia que todas las drogas las licitas y las ilícitas tienen en este 
momento, generan este tipo de dificultades que vivimos. 


El problema y la responsabilidad es del Estado uruguayo. Cuando hablo de Estado uruguayo no me refiero 
solo al Poder Ejecutivo sino a los tres Poderes del Estado: Ejecutivo, Judicial y Legislativo. Los tres Poderes 
tenemos que aplicar normas, reglas, que tiendan a una erradicación, diría radical, como se ha hecho en otros 
lugares. Al respecto, cito el ejemplo de lo que pasó en Inglaterra con los "hooligans". 


La ley que aprobamos sobre violencia en el deporte es buena, pero por supuesto que no va a corregir el 
problema aunque esté aplicada en toda su extensión sin ningún tipo de debilidades. Lo dijimos en aquella 
oportunidad: puede atenuar el problema, puede aminorarlo, hay precauciones que se pueden tomar, pero se 
han encontrado dificultades y los recursos no han aparecido para respaldar ese accionar. Pero la ley sobre 
violencia en el deporte no para con nada la situación que se dio el domingo. 


La primera pregunta que me hago es la siguiente. ¿Cuántos de los que entraron a la cancha lo vimos 50 veces 
en la televisión pagaron la entrada? Me gustaría saberlo. Tengo la certeza de que por sus edades, por lo que se 
dijo, etcétera, más de la mitad de ellos no pagaron la entrada. ¿Por dónde entraron? No sé. Ahora bien, a este 
problema hay que hincarle el diente con una legislación totalmente distinta porque, de lo contrario, estamos 
peligrando que la gente amante del deporte para calificarla de alguna manera, respetuosa y culta, se retraiga, 
porque se va a plantear: "¿Cómo voy a ir a un espectáculo deportivo donde capaz que me lastiman?". 
Entonces, no va esa persona ni la familia. 


Por otra parte, cuando se habla de aplicar medidas aparece el problema de los recursos. Se dice que no hay 
recursos para esto. Hoy los clubes deportivos están poniendo el grito en el cielo y ayer la asamblea de clubes 
fue a plantear al Presidente de la AUF que ellos no están dispuestos a garantizar la seguridad porque eso 
requiere recursos y no les corresponde, que tiene que hacerlo el Estado, el Gobierno, o el Ministerio del 
Interior. Entonces, vienen las culpas para ese Ministerio y la paga la Policía también con las críticas, porque 
si interviene y curte a palos a uno, al otro día la prensa dice que la policía los apaleó, y si no interviene, dice 
que fue débil, que no intervino. 


Entonces, me pregunto de qué sirve que el campeonato uruguayo se detenga por una semana o por un mes si 
no se aplican medidas de fondo a nivel de toda la sociedad, muchísimo más profundas que las establecidas en 
la ley sobre violencia en el deporte que impidan la extensión de la violencia como se está dando. Si no se 
toman ese tipo de medidas, no se va a resolver este problema y lo tendremos siempre. 


Los recursos, los insumos, para llegar a esas conclusiones los tenemos porque hay ejemplos en el mundo. 
Hace pocas horas escuché un reportaje a un deportista uruguayo, un futbolista, contratado por el Gobierno 
uruguayo, inclusive creo que estaba a cargo del fútbol infantil, el señor Gustavo Poyet me acotan que fue 
Presidente de ONFI, que tiene manejo y conocimiento de esto porque vivió durante siete años todo el proceso 
que se llevó adelante en Inglaterra. Yo creo que deberíamos integrar una comisión, pero no me refiero a una 
de esas que tienen 20 miembros y después nunca funcionan, sino a una integrada con los involucrados en este 
problema: Ministerio de Interior, Asociación Uruguaya de Fútbol, etcétera. 


Entonces, creo que el actual Gobierno tiene la responsabilidad de asumir y nosotros, como legisladores, de 
integrar algún equipo de trabajo que se ponga a pensar en serio en cómo podemos tomar ejemplos que se han 
aplicado en otros lugares, que han dado excelentes resultados y en los cuales apliquemos la tecnología. Hoy 
la tecnología nos da la posibilidad de que quien compra una entrada para ir a un espectáculo deportivo pueda 
quedar perfectamente registrado. Eso ocurre en Inglaterra. Si yo tengo que sacar una entrada, tengo que dar 
mis datos, quizás mi cédula de identidad, y eso da garantías; allá lo hicieron. Por ejemplo, si en un 
espectáculo deportivo yo tengo una butaca que compré con mi cédula de identidad y se la cedo a otra persona 
porque no es intransferible y ella arma desorden, el responsable es quien armó el desorden, pero también el 
dueño de la butaca. 


Hay que estudiar el tema en profundidad; hay que recibir asesoramiento; a veces es necesario contratar gente 
que vivió estas experiencias y que, además, ya estuvieron cumpliendo en el país funciones de asesoramiento 
en todo lo que tiene que ver con lo deportivo. Por consiguiente, este "parate" que tenemos debido a lo que 
ocurrió el domingo, lo tenemos que encarar en serio, pero no diciendo que vamos a modificar la ley sobre 


violencia en el deporte porque esa ley solo pone paños tibios a un problema. Yo la compartí, la apoyé y la 
voté porque apuntaba a disminuir todo lo que estaba ocurriendo, pero la realidad de hoy me dice que con esa 
ley sola no resolvemos este problema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero recordar que en el año 2007 el propio Ministerio trajo un especialista 
inglés para hablar de la experiencia de su país. Algunos participamos de esa reunión, nos contaron 
toda la experiencia, pero también nos dijeron que invirtieron 100:000.000 de euros en resolver el 
problema de la violencia. 


SEÑOR SEMPRONL.- Para mí hay un punto de partida. El señor Presidente dice que en ese país se 
invirtió determinada cifra, pero si hoy nosotros anteponemos la carencia de recursos al problema, no lo 
resolvemos. Tenemos que pensar que podemos posibilitar la participación de sectores que hoy no lo 
hacen por los temores que existen de concurrir a una cancha; los recursos podrían salir de esos mismos 
lugares. Creo que hay ideas; hay que profundizarlas. 


SEÑOR YANES.- Vamos a plantear una idea que, quizás, cuando lea el proyecto, ya está prevista. 


En esta Comisión hicimos un planteamiento sobre las canchas de baby fútbol, del avance de la ciudad y de 
los problemas que se van a ir generando y, por lo tanto, que deberíamos contar con una política municipal y 
nacional de privilegios de espacio para el deporte. En cuanto a las plazas de deportes, los avances que se han 
tenido desde el punto de vista presupuestal y de gestión, van en ese camino. Pero todos los que están acá 
saben mejor que yo la importancia que tiene el fútbol infantil y lo que mueve en todo el país como para 
considerar una política de tierras y de administración de recursos para eso. Dejo esto planteado porque 
íbamos a tener una entrevista con el Presidente de la ONFI y, por problemas de salud, fue postergada. Si este 
tema no está previsto, nos gustaría que de alguna forma se trabajara en algún capítulo del proyecto para 
incluirlo. 


En otro orden de cosas, más allá de cuestiones públicas coyunturales que puedan atribuirse a lo que voy a 
plantear ahora, quiero que sepan que no está relacionada tan directamente. En su momento, el doctor 
Rodríguez Puppo planteó en algún medio de prensa la necesidad de considerar en una nueva ley de deporte la 
existencia de tribunales por fuera de las federaciones, a nivel internacional. Me refiero a la creación de 
mecanismos para que cuando algunas situaciones como pérdida de categorías de clubes o posibles 
desafiliaciones, ya sea por temas de violencia u otras cuestiones se tengan que dirimir en las distintas 
federaciones, estas no sean juez y parte. 


Nuestra intención, en el momento en que la agenda de la Comisión lo permita, es solicitar al doctor 
Rodríguez Puppo que haga el planteo porque él estudió el tema debido a una cuestión interna de su 
institución. Quiero dejar marcado esto para que el Ministerio nos avise si se trata de una idea que hay que 
descartar o si hay que trabajar en ella. 


En cuanto a la violencia, no quiero dejar de marcar algunos puntos. Lamentablemente, en estos momentos se 
ve que un padre mata a un hijo y a su esposa; hay cumpleaños, hay reuniones familiares que terminan en 
tragedia. Obviamente, está el problema de la droga, de la pérdida de valores, etcétera. Yo no quiero sacarme 
la responsabilidad de lo que me corresponde, pero tampoco me gusta que, al estar en el tema del deporte, se 
me vea por la calle o en la playa como parte de una jugada, como que me gusta ver cómo la gente agarra un 
fierro y le pega a una persona en el suelo. 


La violencia está instalada. Esto no es nuevo. Es verdad que cada uno tiene que cumplir con sus 
responsabilidades. Creo que se hacen cosas, pero la ola nos pasa por arriba. A su vez, pienso que no es justo 
que a un clásico a los que concurro se lleve a 1.200 policías en una tarde y barrios enteros puedan quedar 
desprotegidos. Creo que hay que buscar coparticipación, corresponsabilidades, nuevas modalidades. Hay 
muchos ejemplos en el mundo; aprendamos lo que podamos aprender. Obviamente, con recursos es mucho 
más fácil que sin ellos; habrá que usar la inteligencia. 


Voy a rechazar los comentarios que hacen los periodistas, que nos pasan la pelota a nosotros, pero ellos 
cuando han sido agredidos no van a hacer la denuncia donde tienen que hacerla para identificar a los 
responsables. Si a mí me rompen mi auto, si me rompen la cabeza, yo tengo que ir a la Comisaría o a los 
organismos que corresponda y tratar de identificar a los responsables. 


De la violencia en el deporte existen muchos intereses también para confundir, entreverar o enredar la yegua. 
Entonces, en ese sentido, nuestro acompañamiento a lo que ha hecho el Ministerio de Turismo y Deporte. 


Lo que planteó la Comisión de Prevención, Control y Erradicación de la Violencia en el Deporte aquí 
también nos preocupó porque nos decía que en algunos casos les faltaban elementos legales o de apoyatura, 
pero no acusando a nadie. Decían que tenían que "agglornarse", pero si esto fuera fácil ya estaría resuelto. 
[No está resuelto en nuestro país el problema de la violencia, porque es mucho más profundo. 


Hace unos días, veía en la televisión cosas que no son explicables, como recién se planteaba, cuando se 
mostraba que había gente colándose cerca de un policía. Cuando yo era chico y trataba de entrar en la cancha 
de Misiones por el alambrado, me corría un policía a caballo y si me salvaba, me salvaba; si no, me llevaba el 
sable para casa. Entonces, en estos casos, hay situaciones difíciles de explicar y queremos, como Diputados 
del Gobierno, dar nuestro respaldo, ya sea a través del Ministerio de Turismo y Deporte, o del Interior, 
sabiendo que si tenemos que asumir nuestra responsabilidad mejorando la legislación o corrigiéndola, que se 
nos mande la señal lo antes posible. 


Rechazo cualquier análisis simplista que se ha hecho por parte de la opinión pública en estos días porque no 
creo que nadie se levante pensando cómo se puede generar o facilitar la violencia y la delincuencia en el 
deporte o en cualquier otro ámbito, más allá de que sea gente que pueda beneficiarse con eso. 


En ese sentido, ONFI, más allá de que hay otros capítulos para analizar con ellos, debe estudiar la posibilidad 
de un tribunal extra federaciones para analizar casos excepcionales. 


En lo relativo a la violencia, debemos abordar la responsabilidad que nos corresponde y si hay que modificar 
la legislación, que se modifique o que se ajuste. Asimismo, debemos pedir responsabilidad a los distintos 
ámbitos que corresponda. 


SEÑOR CUSANO.- Quería hacer mención y agradecer las cosas buenas que se están llevando 
adelante, según comentó el señor Ministro 


Lamentablemente, a veces, lo oscuro tiñe y transforma en rojo púrpura las bondades que se puedan llevar 
adelante. 


En otra oportunidad, tal vez cuando vengan a explicarnos el proyecto de ley, sería bueno hacer un "impasse" 
para poder mencionar todas las cosas buenas que se están haciendo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, acá se ha planteado una cuestión de actitud. 


Yo quiero comprometer reiterando nuestra actuación dentro de esta Comisión la disposición de la bancada de 
Gobierno a trabajar con amplitud. Ya lo hicimos y lo único que resta es continuar con esta línea. Los 
legisladores presentes saben que nosotros en esta Comisión actuamos así. Lo hicimos, justamente, con la ley 
de violencia en el deporte, y no solo estamos dispuestos a recibir los aportes de los señores legisladores; 
estamos dispuestos a recibir los aportes de los propios actores del deporte porque una ley que pretende, como 
bien decía el señor Ministro, transformarse en política de Estado, tiene que buscar la máxima perfección 
legislativa, pero fundamentalmente, el mayor consenso posible. 


Sé que el señor Ministro, así como el Director de Deporte no me gusta decir Director Nacional han hecho los 
mayores esfuerzos para contar, previo a la presentación de la ley, con los mayores niveles de consenso 
recabando opiniones mediante consultas informales. 


En este caso, es preferible invertir unos días más en la discusión del proyecto de ley como decía el Ministro, 
para lograr una política de Estado y tener un producto que abarque a la mayoría, en lugar de tomar 
resoluciones, empujados por la perentoriedad de los plazos. Estas son de las leyes que nos permiten 
garantizar cierta estabilidad y no de las que tienen que ser modificadas en poco tiempo. Yo estoy imaginando 
una especie de código o de texto ordenado del deporte nacional. 


Comparto también la urgencia de extraer un capítulo de lo que teóricamente podría ser un capítulo de esa ley; 
hay cuestiones que tenemos que resolver, fundamentalmente apuntando a lo que señalaba el señor Ministro 


como objetivo principal de la cuestión: me refiero a la transparencia en la parte comercial del deporte y los 
actores que participan en ella, es decir, intermediarios, clubes, futbolistas. Tiene que quedar claro para todos 
cómo es ese negocio, cómo se desarrolla, en qué condiciones, quiénes pueden hacerlo, como señalaba el 
Ministro. 


Comparto lo manifestado por el señor Diputado Cusano respecto a que el señor Ministro recién dio al pasar 
buenas noticias el señor Diputado Trobo reclamaba atención sobre las sociedades anónimas deportivas y lo 
de los talentos, pero advierto el avance del observatorio con la Asociación Cristiana de Jóvenes. Creo que es 
importante ir derribando algunos prejuicios o algunos tics que se tuvieron respecto de la presencia de los 
institutos privados. Acá hay un pensamiento no digo mayoritario, pero sí importante que excluye la 
participación del actor privado en la educación; me podrá gustar más o menos, pero la realidad no la 
desconozco. Este convenio con la Asociación Cristiana de Jóvenes para gestionar alguna plaza de deportes 
me parece un salto en calidad muy bueno. Esto no cierra las puertas a otros actores. Creo que juega como un 
estímulo para que los actores públicos también puedan pedir participación en estas cuestiones. Ojalá dé buen 
resultado. Quiero destacar la apertura del Ministerio en su conjunto en cuanto a recibir esta propuesta y a no 
tener bloqueos en lo que tiene que ver con estimular la práctica del deporte y de la educación física. 


Respecto a la violencia, comparto con los colegas que no tenemos que refugiarnos en que es un problema de 
la sociedad, pero tampoco desconocerlo. 


Voy a comentarles algo. Ayer, un sindicato al que quiero mucho y al que pertenecí resolvió sus diferendos 
casi de la misma manera que lo hacen en una cancha de fútbol, quizás con alguna precaución más. Yo creo 
que esto tiene que ver con cómo la sociedad está resolviendo sus conflictos. Me parece que el juego de suma 
cero se está imponiendo; los propios adolescentes resuelven sus conflictos por la vía de la aniquilación física 
del adversario, en vez de utilizar la vía del diálogo. Y esto se potencia en el deporte; no hay ninguna duda. 
Ahí juegan otros factores: hay descarga de frustraciones, y en el colectivo, todo el mundo es valiente. 
Algunos viejos contaban que entre los códigos del mano a mano para resolver los conflictos en forma física 
estaba el de hacer una ronda, respetar las reglas, y que al que se caía ya no se le tocaba. 


Estamos frente a conductas que no son atribuibles a nadie. 


Todos saben que soy hincha de Peñarol lo digo en toda la prensa; soy un apasionado hincha de Peñarol. Y me 
dio pena también la tengo ahora en el basquetbol por Atenas que, justamente, dos instituciones no son las 
únicas que han hecho esfuerzos para tratar de resolver y contribuir privadamente a que estos hechos no 
ocurran, son las que últimamente han tenido mayores problemas. Inclusive, esos problemas nacen de lugares 
insospechados, desde tribunas a las que asisten personas de nivel socioeconómico alto, el más educado, o ese 
es el prejuicio que uno tiene. Esto muestra que estamos frente a un problema muy complejo. 


En el caso de Atenas, yo vi que repartía folletos sobre cómo comportarse, y en un segundo se arruinó todo ese 
esfuerzo institucional. No estoy descubriendo la pólvora; tenemos entre manos un problema complejo. Lo 
que he visto estos últimos días el señor Diputado Yanes hacía mención a ello es que todos los que tenían la 
solución nunca lo plantearon antes, y ahora aparecen ofrecen soluciones a cada rato. [Eso es parte de lo que es 
nuestro folclore, de lo que es Uruguay. 


Lo que más me preocupa es que ha habido una reacción por parte de algunos de los actores no de todos más 
tendiente a buscar culpables en otros, a quitarse responsabilidades que a decir: "Acá tenemos que trabajar 
todos juntos". Y esto es lo que esta Comisión ha dicho. Yo creo que hay un desconocimiento muy grande de 
la Ley vigente de Prevención de la Violencia en el Deporte y me parece que todos los actores tenemos que 
trabajar. 


Por supuesto, señor Ministro, desde ya le decimos que si el Poder Ejecutivo entiende que hay que agregar 
nuevos instrumentos a la ley, no hay ningún problema. Recién algunos periodistas están descubriendo que 
nosotros pusimos el video como prueba, pero lo cierto es que la actuación de oficio que hay frente a estos 
hechos es relativa a cuestiones que ocurrieron fuera del establecimiento. 


De parte de quienes tienen que aplicar la ley hay cierta desmoralización porque sienten no sé si será correcto 
o no el sentimiento que trabajan, que hacen las cosas, pero después el que entra por un lado, sale por el otro. 
Entonces, me parece que acá el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial junto con los clubes 
y la propia Asociación tienen que comprometerse a hacer cuestiones. 


Ahora, a fuerza de ser sincero, quiero decir que el hecho de regalar entradas podría ser un problema según a 
quién. No quisiera que se entendiera o dedujera que los que son violentos son los pobres a los que les regalan 
entradas. Cuidado con esas tipificaciones porque en el Parque Central, cuando el episodio Nacional-Villa 
Española, los líos procedieron de señores que tienen muchos recursos económicos y que son muy bien 
conceptuados en la sociedad, fuera del escenario deportivo. Inclusive, se ha visto esto en el basquetbol. Los 
policías me han relatado que señores que ocupan una buena posición en la sociedad en general que no son los 
excluidos y marginados, que van de buenos sacos y corbatas de buena marca, que son muy costosos 
transforman su conducta cuando están bajo la pasión deportiva. Entonces, cuidado con llegar a esas 
conclusiones fáciles. 


Por supuesto que tenemos que aprender de todas las experiencias. Nuestros vecinos de la Argentina han 
hecho innumerables esfuerzos en cuanto a tratar de evitar episodios de violencia y sin embargo siempre van 
atrás de las cosas que pasan. En algunos países hay normativas que autorizan a ciertas entidades a hacer cosas 
que en el Uruguay no se permiten. Lo primero que hicieron los ingleses fue meter muchos "hooligans" 
presos. La segunda cosa que hacen permanentemente es una gran labor de inteligencia, que incluye como nos 
explicaban la visita a los domicilios de los violentos por parte de personal policial que, mediante pequeños 
correctivos y actos de persuasión, impiden que esas personas concurran al estadio. Entonces, por una especie 
de conductismo, de Pavlov, asocian intentar concurrir al estadio con ciertos dolores. Eso en el Uruguay no es 
admisible. También tienen voluntarios. La primera condición para ser voluntario es que no le guste el fútbol 
en el Uruguay es muy difícil encontrar gente a la que no le guste y que esté dispuesta a no mirar el partido y a 
pasarse los noventa minutos más los quince de descanso observando la tribuna. 


Yo no niego que eso se pueda hacer. Todo eso se hace con dinero de la sociedad. Esto no es una excusa, pero 
si le decimos a los ciudadanos uruguayos que vamos a invertir 100:000.000 de euros en resolver la violencia 
en el deporte, Ministro a usted no lo saca el Parlamento sino la gente, porque eso depende de las prioridades 
que tiene cada país. Esto no quiere decir que no hagamos cosas. 


Entonces, me parece que a través del diálogo con los actores no tenemos que buscar culpables sino el 
compromiso de cada uno para que estas cosas se resuelvan, sabiendo que una ley no es milagrosa, lo cual ya 
está demostrado y lo dijimos cuando la aprobamos. Las leyes no hacen milagros. Tenemos que mejorar su 
aplicación y si hay que corregir y agregar más instrumentos, así se hará. Sin embargo, hay un instrumento 
que se maneja que es el derecho de admisión y en lo personal, si lo tengo que escribir en una ley, lo voy a 
hacer, señor Ministro, pero me parece que si en un baile "la casa se reserva el derecho de admisión", en un 
estadio donde la propiedad es de los organizadores o son ellos los que pagan el alquiler y, al ser algo privado, 
tienen derecho a rechazar a quien crean conveniente. El problema es que nadie asume ese compromiso de 
entregar una lista de personas de su propia institución en la que tienen que vetar la entrada, y la explicación 
sería: "Porque la institución no quiere que entre"; no precisa ser acusado de nada. Si alguien viene mal 
vestido, yo en la organización de un espectáculo puedo decir: "Usted no entra porque a mí se me 'canta', 
porque la casa se reserva el derecho de admisión". Si los clubes lo piden legalmente; estupendo, le vamos a 
dar el instrumento legal, pero no es que no exista la posibilidad de rechazar a esas personas. 


Usted sabe, señor Ministro, lo que cuesta que los clubes identifiquen a esas personas que ven a diario, porque 
en nuestra sociedad voy a emplear una expresión grotesca el ser buchón está muy mal visto, o que uno es 
ortiva, para utilizar lenguaje vulgar. Sucede que determinados dirigentes terminaron siendo víctimas de una 
máquina que ellos inventaron porque creyeron que los partidos se ganaban con ese tipo de cosas y en realidad 
se ganan en la cancha; no siempre gana el que juega mejor, pero sí la mayoría de las veces. 


También hay que tener en cuenta la conducta de quienes tienen responsabilidad en los medios. Cuando yo 
estoy diciendo a un gurí de trece años que nos "jugamos la vida" le estoy poniendo una carga. Cuando uno se 
juega la vida, hace todo por defender esa vida. Utilizamos un lenguaje bélico en el periodismo deportivo y no 
nos hace bien. Creo que esto tiene muchas causas, entre otras, el haber transformado la victoria del cincuenta, 
de gente que jugó mejor ese partido que los brasileños, en que "les ganamos porque fuimos más guapos". He 
hablado de esto con muchos futbolistas. Yo no puedo creer que nuestros uruguayos sean más guapos que el 
colombiano que se cría esquivando las balas del narcotráfico o que el que está en las favelas de Río de 
Janeiro todos los días y sale a jugar en un club brasilero o que el que vive en las villas miseria de Argentina. 
No somos más guapos que nadie. Podemos tener un temple deportivo distinto, pero confundir eso con que 
somos más guapos que los demás, cuando los que practican fútbol en algunos de esos países vienen de esos 
niveles, creo que es una deformación de la historia. 


Entonces, de nuestra parte, tenemos la mayor disposición. Estamos en un momento político en el que lo peor 
que le puede pasar a este tema es que lo contaminemos con la competencia electoral; es el gran riesgo que 
corremos. Por eso usted habrá advertido que todos los integrantes de la Comisión hemos tenido un bajo 
perfil. No hemos querido salir públicamente a agitar aguas de ningún tipo porque creo que, por unanimidad, 
hay conciencia de que estos temas no sirven para nada desde el punto de vista de la acumulación política- 
electoral y realmente esta Comisión que le puso mucho intelecto, mucho esfuerzo al tema de la violencia en 
el deporte sabe bien que una ley no arregla esto milagrosamente. Así que estamos para ayudar en lo que sea, 
discutir lo que sea, pero creo que tenemos que buscar instancias en las que todos asumamos el compromiso 
que nos corresponde. Y cuando digo "todos", son todos. Y si nos faltó previsión en alguna cosa, tengámosla 
en cuenta, si faltan controles, veamos cómo se puede hacer, pero cada uno tiene que asumir su papel y cada 
uno tiene que tener la valentía de decir: "Este señor, que es violento, no entra porque a mí se me canta que no 
entre". ¿Saben cuántos ciudadanos que participan en hechos de violencia van a una Comisaría los fines de 
semana luego de la aplicación de la ley de violencia en el deporte? Solo uno; aquel individuo que en un 
partido de Rampla no sé con quién, le volcó un termo con agua caliente a un línea. Solo uno. A mí me parece 
que ahí hay fallas en la aplicación de la ley. No sé quién es el responsable. Capaz que los policías no detienen 
bien, no acumulan las pruebas, pero no puede ser, tendríamos que tener cientos de personas que los fines de 
semana, cada vez que hay partido, vayan a la Comisaría y se pasan las dos horitas allí. 


Me parece que esto requiere una coordinación institucional muy grande. 


Pero no quiero que esto empañe lo otro. Son dos buenas noticias las que da el señor Ministro: el proyecto de 
transferencia y que el año que viene estaremos discutiendo la ley marco del deporte. Como política de estado 
quiero destacar esto. Nosotros vamos a tener la actitud que corresponde respecto a la generación de una 
política de estado que no ha sido otra que la que hemos tenido acá, de amplitud no solo hacia los legisladores 
que integran la Comisión sino hacia los actores del deporte. 


SEÑOR MINISTRO DE TURISMO Y DEPORTE.- Ante todo agradezco el tono constructivo de las 
intervenciones que han dominado esta mañana y comparto plenamente, señor Presidente, las 
expresiones referidas al trámite de esta ley que estamos anunciando. Además quiero atender las 
preocupaciones expresadas por el señor Diputado Trobo. 


No dudo en señalar que si se llegara a votar esta ley a tapas cerradas yo sería el primero en reconocer 
públicamente un gran fracaso. Espero haber trasmitido la idea de que estamos en la antítesis de esa situación 
en las dos áreas de este Ministerio y entiendo que sería realmente un fracaso que esta ley no recogiera, no 
digo unanimidades porque hay temas complejos, pero sí un gran consenso político, partidario y social en al 
menos los núcleos duros. De manera que registro estas inquietudes y estos compromisos asumidos como muy 
importantes. 


Si me permite, señor Presidente, dividiríamos la exposición en dos partes. Las preguntas e inquietudes 
formuladas por los señores legisladores con respecto a otros temas, cuyas respuestas compartiría con el 
profesor Cáceres, para dejar para el final algunos comentarios vinculados a la violencia en el deporte o en el 
fútbol, a cuenta de una propuesta que nos gustaría hacer para ver si podemos continuar próximamente con 
este tema a nivel parlamentario. 


El señor Diputado Trobo planteaba algunas inquietudes respecto al tema de las sociedades anónimas 
deportivas. Yo comparto que tenemos que incorporar al proyecto de ley distintas figuras de naturaleza 
jurídica- financiera que permitan ser instrumentos para la sustentabilidad del proyecto deportivo. Ayudar a la 
posibilidad de que el fútbol cuente efectivamente con una inversión, es uno de los objetivos de la ley. En una 
de sus últimas versiones hemos incorporado algunas figuras jurídicas como las de fideicomiso o fondos de 
inversión que permiten trabajar en esa dirección, específicamente el artículo 12, pero esto lo tomamos entre 
comillas porque seguramente hay variación en los números. En este artículo se establece que los clubes 
deportivos se clasifican en asociaciones civiles, sin fines de lucro, sociedades anónimas deportivas y otras 
entidades que podrá determinar la reglamentación. De manera que si bien creo que tenemos que proceder a 
un balance, a una revisión sobre la realidad de las sociedades anónimas desde la difusión hasta su puesta en 
funcionamiento fallido en algunos casos, estamos totalmente de acuerdo con esta inquietud. También 
señalaremos el éxito de su aplicación, en el caso del Parque Central, y vamos a decir que la Dirección 
Nacional de Turismo precisamente facilitó, a través de las declaraciones correspondientes en el ámbito de 
nuestras competencias jurídicas, para que se gozara de las exoneraciones fiscales correspondientes que 


permitieron llevar a cabo esa remodelación del Parque Central. Creo que puede ser tomado como modelo 
para el funcionamiento de mejoras en la infraestructura deportiva, lo que podrían trasladarse a otras áreas. 


He solicitado al Director Cáceres una referencia en relación a la promoción de talentos deportivos, todo lo 
referido a la educación, las licencias y los registros 


Respecto al impuesto a las transferencias deportivas, lo hemos considerado exhaustivamente en la Comisión 
del Senado a la que hemos concurrido acompañados del Ministerio de Salud Pública, porque todos 
recordarán que la ley determinaba una mitad del porcentaje para la lucha contra el SIDA, y con el Director 
Nacional de Rentas, el contador Nelson Hernández. Allí quedó claramente establecido que los aportes se 
vienen realizando, al principio con cierta demora debido a temas de naturaleza administrativa, los flujos de la 
caja central, etcétera. Respecto a esto, supongo que el Diputado Trobo recordará que en lo personal también 
nos opusimos a la derogación de este impuesto por lo que tenía de emblemático. Siendo legislador en esta 
Casa voté en contra de la suspensión del impuesto de primaria para un sector específico de la economía, por 
entender que podíamos tener en cuenta todos los otros impuestos que pagaba este sector menos un impuesto 
casi sagrado: el impuesto de primaria, recaudado por la propia institución y animado de un fin. No tuve éxito 
en convencer al Ministro de Economía y Finanzas a este respecto pero esta no es una cuestión de principios, 
lo fundamental es que el Ministerio ha venido cumpliendo el espíritu que la propia ley de reforma tributaria 
recoge en cuanto a trasladar a la Dirección de Deporte las partidas acordes al promedio de lo recaudado en 
los últimos tres años, según me acota el Director Cáceres. En ese sentido estamos recibiendo una partida de 
alrededor de $ 26:000.000 que, como bien sabe el señor Diputado, para la Dirección de Deportes es una 
inyección muy importante, insuficiente sin duda para toda la dimensión de la tarea, pero muy importante para 
poder llevar adelante alguno de estos planes que señalé al principio. Ojalá que a la hora de considerar el 
proyecto que he mencionado al principio, pueda haber alguna novedad en función de asegurarnos realmente 
el equivalente a las transferencias, porque puede ser un elemento muy importante para el desarrollo deportivo 
del país, del mismo modo que otros aspectos. 


Ustedes recordarán que hace pocos días el propio Presidente de la República al lanzar el programa "La 
escuela en movimiento" hizo referencia a la posibilidad de tener en cuenta descuentos muy importantes en 
materia de tarifas públicas para aquellas entidades deportivas que colaboren con las autoridades de la 
enseñanza pública para la puesta en marcha de la ley oportunamente votada en relación a la educación física 
en todo el sistema público escolar. 


El señor Diputado Cusano tiene razón. El tema droga va a ser un capítulo de la ley nacional y hay por cierto 
alguna referencia en la ley anterior. En aras del fortalecimiento institucional y del rol que el deporte y la 
autoridad rectora del deporte deben jugar en la instrumentación de estas políticas, existe mucha voluntad para 
erradicar del deporte las expresiones digamos no sanas. Todo esto formará parte de un capítulo. Del mismo 
modo, me resulta impensable hablar de descentralización sin tener en cuenta a las Intendencias de todo el 
país. Yo creo que venimos demostrando en los hechos, no en la retórica, que el Ministerio viene trabajando 
con las 19 Intendencias en las áreas de deporte y turismo. Cuando hablo de traslado a modelo de gestión 
local, sin ninguna duda que no se trata de establecer sucursales de un Ministerio de Turismo y Deporte en 19 
departamentos. Sin perjuicio de una presencia como la que tenemos en la actualidad, con una articulación y 
una coordinación permanente, es la autoridad democrática departamental, la Intendencia y las Juntas allí 
donde existan y ojalá los Municipios el día de mañana jueguen un papel absolutamente fundamental en los 
Consejos o en las Mesas Redondas, con la inclusión de todos los actores y entre ellos lo departamental como 
elemento fundamental, son las que deben llevar adelante las políticas desde la perspectiva de lo local, es 
decir, a partir del desarrollo local y de realidades absolutamente intransferibles. Esa es nuestra opinión bien 
firme y bien comprometida. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar que el señor Diputado Trobo acaba de retirarse porque 
preside la Comisión de Asuntos Internacionales, que integro, y la sesión es a la hora 14. Además, el 
señor Diputado Semproni debe retirarse porque preside la Comisión de Asuntos Internos. 


SEÑOR SEMPRONI.- Pido disculpas a las autoridades que nos visitan por tener que retirarme. Luego, 
leeré la versión taquigráfica de esta sesión. 


SEÑOR MINISTRO DE TURISMO Y DEPORTE.- ¿Podríamos suspender la toma de la versión 
taquigráfica? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se suspende la toma de la versión taquigráfica. 
(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 
SEÑOR CÁCERES.- Agradezco personalmente la invitación a esta reunión. 


Simplemente, voy a hacer algunas referencias a los puntos planteados por los señores Diputados Trobo y 
Cusano, a cuenta inclusive de mayor información si así se requiriera. 


El Diputado Trobo planteó tres asuntos. Uno de ellos vinculado a la promoción de talentos deportivos, tema 
que venimos trabajando desde hace tiempo con el Comité Olímpico Uruguayo y que nosotros asociamos 
como suele ocurrir en el mundo con el desarrollo del deporte a nivel estudiantil. Suele ser el primer escalón 
de identificación de jóvenes talentos todo lo que tiene que ver con la actividad escolar y aún estudiantil a 
nivel secundario. Por eso, nuestra preocupación por la incorporación definitiva de la educación física en la 
currícula escolar y el desarrollo del deporte tanto escolar como liceal. Tenemos la satisfacción de haber 
culminado, hace apenas unos 10 días, las finales de los juegos estudiantiles nacionales, en las que 
participaron más de 100.000 jóvenes, varones y mujeres menores de 15 años de edad, que habrán de 
representarnos en los próximos juegos escolares sudamericanos. 


Por lo tanto, la promoción de talentos efectivamente es prioritario y tiene que ver con el primer escalón del 
desarrollo del deporte de alta competencia. Hemos iniciado un recorrido que seguramente habrá que 
profundizar en próximas administraciones de Gobierno: la dirección de un trabajo conjunto entre el 
Ministerio, el Comité Olímpico Uruguayo, las Federaciones Deportivas y las autoridades de la enseñanza. 


El segundo punto está vinculado al Registro de Entidades Deportivas. Se trata de un Registro que toma 
cuerpo precisamente durante el ejercicio del señor Diputado Trobo como Ministro de Deporte y Juventud. Lo 
hemos ido actualizando en la medida de las posibilidades y completando. El Registro funciona; lo vamos a 
mejorar. 


Queremos aportar una nueva noticia. Como producto de las gestiones iniciadas sobre comienzo del año 2006, 
a partir de las definiciones que aportó el Congreso Nacional del Deporte, el Banco Interamericano de 
Desarrollo estaría financiando para el año 2009 la elaboración de un Plan Nacional Integrado de Deporte que, 
entre otros capítulos, incorpora la actualización definitiva del Registro con un mayor número de información 
para la toma de decisiones por parte del organismo rector del deporte y de otros organismos públicos y 
privados vinculados a esta materia. 


Con respecto al deporte universitario, quiero señalar que aún es una asignatura pendiente la integración del 
deporte en lo que hace a la vida de las instituciones universitarias, en particular en lo que hace a la 
Universidad de la República. Ha habido avances en el desarrollo deportivo de la Liga Universitaria que, 
como bien se dijo, tiene como expresión dominante al fútbol universitario, pero ha abierto las puertas al 
desarrollo de otras disciplinas deportivas. Me gustaría destacar particularmente el desarrollo del balón mano, 
del "handball", femenino, con un vigoroso impulso en los últimos tres años, con una fuerte presencia de 
mujeres, puerta de entrada interesante para la participación de las mujeres universitarias. 


El señor Diputado Cusano se refirió el señor Ministro respondió a la inclusión en el proyecto de un desarrollo 
de artículos vinculados al combate del consumo de sustancias prohibidas. Esto es tal cual lo que ha dicho el 
señor Ministro. Pero, además, en el país, año a año se suele dictar un decreto presidencial que actualiza la 
lista de sustancias prohibidas según las normas de la Agencia Mundial Antidopaje, y solemos incluir 
iniciativas vinculadas con la temática. Particularmente, en el penúltimo decreto se crea la Comisión Nacional 
Antidopaje, integrada por el Comité Olímpico y los Ministerios de Turismo y Deporte, y de Salud Pública. 
Este es, de alguna manera, el ámbito en el cual se orientan las políticas de prevención y sanción para el 
consumo de sustancias prohibidas, tema que por supuesto nos preocupa mucho, y sabemos que también al 
señor Diputado Cusano. 


Con respecto a la posibilidad de que los jóvenes que realizan actividad deportiva mantengan regularmente los 
estudios, debemos decir que Educación Secundaria ha implementado una serie de programas muy 
interesantes de flexibilidad de las obligaciones curriculares. Venimos trabajando conjuntamente para que esto 
pueda tener una aplicación más extendida en el territorio nacional. Como no tengo la información en este 


momento, sugiero que se la enviemos directamente a la Comisión para que pueda manejar esta información 
que no es muy conocida a nivel público, pero que facilita muchísimo la actividad deportiva federativa de los 
jóvenes, sobre todo en el ciclo básico y en el bachillerato. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero reconocer que esta es de las pocas veces que la reunión es larga por 
los aspectos constructivos y no tanto por la polémica 


Creo que fue una muy buena reunión, no solo por el tono sino por todo lo que aquí se ha aportado 


Como señalaba el señor Ministro, en materia de erradicación de la violencia en el deporte o de medidas 
preventivas, esta Comisión está abierta al diálogo formal e informal, porque este colectivo multipartidario 
está para aportar soluciones y no para buscar titulares periodísticos y, mucho menos, politizar electoralmente 
este tema que a esta Comisión le es muy particular ya que fue la que le puso mucho calor a la ley, y la 
considera casi su creación. Nosotros estamos para aportar soluciones; así que estamos abiertos al diálogo. El 
señor Diputado Cusano lo señalaba con mucha claridad: ninguno de los miembros de esta Comisión ha 
querido aprovechar fugazmente y en forma pequeña, desde el punto de vista político partidario, episodios que 
nos duelen a todos. 


Agradecemos tanto al señor Ministro como al Director Nacional de Deporte por su comparecencia. Ojalá 
sigamos trabajando. No tengo por qué dudarlo ya que hemos trabajado bien antes y vamos a seguir 
haciéndolo. De nuestra parte cuenten con nosotros para aportar nuestras ideas a fin de resolver los problemas 
que tengan solución y ver cómo en el futuro buscamos salidas para los que queden pendientes. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


